3,

?@% Secretariaat Ministerraad
NI .. .
el Ministerie van Algemene Zaken

MINISTERRAAD

Kenmerk 1 4422576

BESLUITENLIIST

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 21 oktober 2024
in de Tuinzaal van het Catshuis,
aangevangen ‘s morgens om 10.40 uur

0. Vaststelling agenda

Vastgesteld.

1. Notulen van de vergadering van 27 september 2024 (nr.27092024/MR3)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

2. Hamerstukken

a. Verlenging tijdelijke Instellingsbesluit Adviescollege Toetsing
Regeldruk (ATR) (Minister van EZ)

Het Instellingsbesluit Adviescollege Toetsing Regeldruk voorziet in de
tijdelijke instelling van het Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) om de
tijdsspanne te overbruggen tot de startdatum van het beoogde nieuwe
(meer) permanente adviescollege. De instelling van dat (meer) permanente
adviescollege verloopt middels een instellingswet en de daarbij horende
wetgevingsprocedure. Nu de plenaire behandeling van het wetsvoorstel in
de Tweede Kamer ingepland staat in de week van 3 december 2024, is het
niet mogelijk om de inwerkingtreding van deze instellingswet aan te laten
sluiten op de einddatum van het huidige ATR, te weten 1 december 2024.
Het tijdelijk buiten werking stellen van het adviescollege is onwenselijk, nu
de adviezen van ATR noodzakelijk zijn om onnodige regeldruk te beperken.
Dit besluit betreft daarom een verlenging van het Instellingsbesluit
Adviescollege Toetsing Regeldruk door de einddatum van ‘1 december
2024’ te vervangen door ‘1 december 2026".

Aangenomen. De minister van EZ zal het ontwerpbesluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, het besluit
doen vaststellen.

b. Instellingsbesluit tijdelijke Adviescommissie Stelseltoezicht
Vleesketen (Minister van LVVN)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

3. Buitenlands beleid

a. Conclusies van de codérdinatiecommissie d.d. 15 oktober 2024, nr.32
(Minister van BZ)
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De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:

1 Raad Landbouw en Visserij Luxemburg d.d. 21 en 22 oktober

2024

Handelsgerelateerde landbouwvraagstukken

Raadsconclusies over de toekomst van het Gemeenschappelijk

Landbouw Beleid 2027-2034

Vaststellen vangstmogelijkheden 2025 Oostzee

ICCAT-jaarvergadering (Limassol, Cyprus, 11-18 november)

Uitdagingen voor de EU-voedselketen

Kabinetsappreciatie actualisering Verordening niet-duurzame

visserij

Kamerbrief Nederlandse positie ten aanzien van het voorstel

van de Europese Commissie om de toepassingsdatum van de

EU-verordening voor ontbossingsvrije producten met 12

maanden uit te stellen

4 Kabinetsappreciatie Commissie rechtsstaatrapport 2024 -
Nederlands landenhoofdstuk
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b. Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

Onderhandelaarsakkoord sector politie Overbruggingsregeling
Vervroegd Uittreden (Minister van J&V)

Een onderhandelaarsakkoord is binnen het beschikbare mandaat gesloten tussen
de politievakorganisaties, de korpsleiding en het ministerie van J&V met
betrekking tot een overbruggingsregeling Vervroegd Uittreden. Hiermee krijgen
politiemedewerkers, geboren in het jaar 1961, die zware jaren achter de rug
hebben, de mogelijkheid om gebruik te maken van de Regeling Vervroegd
Uittreden. Hierbij gelden dezelfde voorwaarden als voor de groep
politiemedewerkers die onder de huidige regeling vallen.

De raad heeft kennisgenomen van het akkoord.

Wijziging van de Opiumwet in verband met de verhoging van het
wettelijk strafmaximum van het aanwezig hebben, de handel, de
productie en de in- en uitvoer van verdovende middelen als bedoeld in
lijst I bij de Opiumwet (Minister van J&V)

De wettelijke strafmaxima gesteld op de opzettelijke productie en de handel en
de opzettelijke in- en uitvoer van harddrugs worden integraal verhoogd. Voor de
productie en handel gaat het strafmaximum omhoog van acht jaar naar twaalf
jaar en voor de in- en uitvoer gaat het strafmaximum van twaalf jaar naar
zestien jaar. Verder wordt er een strafverhogingsgrond geintroduceerd voor het
opzettelijk aanwezig hebben van een grote hoeveelheid harddrugs. Hierop komt
een gevangenisstraf van maximaal acht jaar te staan. Daarnaast gaat het
wettelijke strafmaximum voor voorbereidingshandelingen met betrekking tot
harddrugs omhoog, van zes jaar naar acht jaar.

Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel om advies aanhangig doen
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Wijziging van de Mediawet 2008 houdende aanpassing van de
rijksmediabijdrage (Minister van OCW)

In de Voorjaarsnota 2023 is besloten de Rijksmediabijdrage met ingang van 1
januari 2025 te verlagen met € 24,3 miljoen. Voor deze verlaging is een wijziging
van de Mediawet 2008 noodzakelijk. Om afwijking tussen de Rijksbegroting en
Mediawet 2008 te voorkomen is snelle invoering van de voorgestelde wijziging
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eveneens noodzakelijk. Het voorstel is in internetconsultatie geweest. De
ontvangen consultaties en de reactie daarop zijn in de toelichting opgenomen.

Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel om advies aanhangig doen
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Premiebrief 2025 (Minister van SZW)

In de premiebrief worden de premietarieven voor de volksverzekeringen, de
werknemersverzekeringen, de premies op Caribische Nederland en de
inkomensafhankelijke bijdrage van de ZVW voor het jaar 2025 vastgesteld. De
premietarieven zullen vervolgens in de benodigde regelgeving worden verwerkt
en de uitvoerders zullen de tarieven verwerken in hun systemen en in de
informatievoorziening aan werkgevers.

Aangenomen.

Toetsingskader behorend bij de achtervangovereenkomst met het
Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW) (Minister VRO)

Het voorstel betreft het eerste toetsingskader voor Stichting Waarborgfonds
Eigen Woningen (WEW), uitvoerder van de regeling Nationale Hypotheek
Garantie (NHG). NHG biedt de doelgroep toegang tot verantwoorde financiering
voor koop en verbetering van woningen, hulp bij beheer en behoud van
woningen. NHG biedt een vangnet op het moment dat huishoudens door onder
andere baanverlies, overlijden van een partner of echtscheiding hun
hypotheeklasten niet meer kunnen betalen. NHG wordt aan consumenten, die
daarvoor in aanmerking komen, verstrekt door geldverstrekkers met wie NHG
een overeenkomst van borgtocht heeft afgesloten. De achtervangfunctie is het
fundament voor het functioneren van NHG. Naast het ontbreken van een eerdere
versie is de concrete aanleiding voor het opstellen van het toetsingskader de
aangepaste provisiemethodiek. In het toetsingskader is de aanpassing in die
methodiek verwerkt. De provisie voor het afsluiten van NHG daalt van 0,6% in
2024 naar 0,4% per 1 januari 2025. De afdracht van NHG aan het Rijk daalt van
0,3% in 2024 naar 0,2% per 2025. Door met name de lager verwachte risico 's
voor de achtervang is het mogelijk om op verantwoorde manier de NHG-provisie
te verlagen. Het toetsingskader bevat - afgezien van de aanpassing in de
provisiemethodiek - geen wijzigingen ten opzichte van de huidige werking van
onderhavige achterborgstelling.

Aangenomen. De minister van VRO zal de brief en het toetsingskader aan de
Staten-Generaal sturen.

Conclusies onderraden en ministeriéle commissies d.d. 15 oktober 2024
a. REA

Aangehouden tot de volgende vergadering.
b. REDI

Vastgesteld.

1. Evaluatie steunpakket KLM (Minister van Financién)
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De evaluatie van het steunpakket KLM, uitgevoerd door EY, is onlangs
afgerond. De hoofdvraag van de evaluatie is in hoeverre het
steunpakket doeltreffend en doelmatig was en welke lessen hieruit te
trekken zijn. EY acht het steunpakket voldoende doelmatig. EY
concludeert verder dat het steunpakket aan KLM doeltreffend was,
behalve op het punt dat KLM financieel sterker uit de coronapandemie
zou komen. Dat doel is niet behaald. De externe evaluatiecommissie
is positief over de door EY uitgevoerde evaluatie en noemt het een
zeer goed leesbaar rapport met heldere conclusies en aanbevelingen.
Het evaluatierapport en het oordeel van de evaluatiecommissie
worden inclusief een kabinetsreactie met de Kamer gedeeld.

Aangenomen. De minister van Financién zal de brief aan de Tweede
Kamer sturen.

MCG

Aangehouden tot de volgende vergadering.
MCPD

Aangehouden tot de volgende vergadering.
Vijfhoek

Vastgesteld.

1. Kamerbrief openstaande evaluaties van fiscale regelingen
(Staatssecretaris van Financién (Fiscaliteit & Belastingdienst))

In deze Kamerbrief wordt ingegaan op de recente evaluaties van
fiscale regelingen en de wijze waarop het kabinet hier opvolging aan
geeft.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (F&B) zal de brief aan
de Tweede Kamer sturen.

2. Kabinetsreactie evaluatie overdrachtsbelasting en verhoging
tarief (Staatssecretaris van Financién (Fiscaliteit & Belastingdienst))

In opdracht van het ministerie van Financién en het ministerie van
VRO heeft onderzoeksbureau SEO Economisch Onderzoek een
evaluatie uitgevoerd van de Wet differentiatie overdrachtsbelasting.
Deze brief bevat de kabinetsreactie op het evaluatierapport zoals
aangekondigd in de aanbiedingsbrief bij het pakket Belastingplan
2025.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (F&B) zal de brief aan
de Tweede Kamer sturen.

3. Taakopdracht hervorming belasting- en toeslagenstelsel
(Staatssecretaris van Financién (Fiscaliteit & Belastingdienst))

Het kabinet heeft de ambitie om deze kabinetsperiode wetgeving voor
te bereiden voor een hervorming van het belasting- en
toeslagenstelsel. In deze brief wordt de Kamer geinformeerd over de
taakopdracht voor dit project.
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Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (F&B) zal de brief aan
de Tweede Kamer sturen.

Vastgesteld.

1.

Periodieke rapportage Luchtvaart 2016 — 2022 (Minister van
I&W)

De periodieke rapportage van begrotingsartikel 17 Luchtvaart

Hoofdstuk XII van de rijksbegroting voor de periode 2016-2022 is

opgeleverd. Het doel van de periodieke rapportage is om inzicht te

krijgen in de (voorwaarden voor) doeltreffendheid en doelmatigheid

van het gevoerde beleid dat valt onder het begrotingsartikel én om na

te gaan of de (voorwaarden voor) doeltreffendheid en doelmatigheid

van het beleid kan worden vergroot. De onderzoekers komen tot de

volgende conclusies:

o I&W heeft de kaderstellende en faciliterende rol op een
doeltreffende manier ingevuld;

e Er was (en is) meer aandacht voor leefomgeving en
duurzaambheid;

e Beleid is balanceren tussen doelen, dit wordt ook binnen het
luchtvaartbeleid duidelijk;

e Er bestond enige discrepantie tussen de geformuleerde
beleidsdoelen en de indicatoren;

e Er zijn meer inspanningen verricht om doelmatigheid te borgen,
maar deze blijft in evaluaties onderbelicht;

e De aanbevelingen uit de vorige beleidsdoorlichting zijn
grotendeels opgevolgd.

In de Kamerbrief worden de conclusies en aanbevelingen uit de

periodieke rapportage genoemd en daarbij aangeven hoe hierop

invulling is, of zal worden, gegeven.

Aangenomen. De minister van I&W zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

Verweer Greenpeace-procedure (Minister van LVVN)

Besproken.

Ontwerp-Klimaatplan (Minister van KGG)

Het Klimaatplan is een vijfjaarlijkse verplichting die volgt uit de
Klimaatwet en bevat in ieder geval de volgende elementen: de
beleidsagenda voor 2025-2035, een beschouwing over de meest
recente wetenschappelijke inzichten, technologische mogelijkheden,
internationale ontwikkelingen en de gevolgen van het beleid op
huishoudens/bedrijven/overheden en de economie.

Aangenomen. De minister van KGG zal het ontwerp-Klimaatplan
publiceren ter consultatie.

Energienota 2024 (Minister van KGG)

Met het eerste Nationaal Plan Energiesysteem (NPE), dat op 1
december 2023 aan de Kamer is verzonden, heeft het kabinet zijn
langetermijnvisie op het energiesysteem gegeven, met
richtinggevende keuzes die de basis leggen voor de ontwikkeling van
een volledig duurzaam energiesysteem in 2050. Ter opvolging van het
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NPE - in lijn met de Energiewet - biedt het kabinet de eerste jaarlijkse
Energienota aan de Kamer aan. In de jaarlijkse Energienota prioriteert
het kabinet in zijn beleidsinzet ten aanzien van de energietransitie,
die voortbouwt op de langetermijnvisie op het energiesysteem. Het
kabinet signaleert belangrijke ontwikkelingen en reflecteert op de
voortgang van de transitie en de eventuele noodzaak om extra
maatregelen en acties in te zetten. In deze eerste Energienota wordt
specifiek ingegaan op hoe dit kabinet - in lijn met de voornemens uit
het Hoofdlijnenakkoord - wil streven naar meer
energieonafhankelijkheid, door het verminderen van risicovolle
afhankelijkheden van onbetrouwbare landen. De Energienota bevat
tot slot inzicht in de stand van ontwikkeling van het energiesysteem
via de Monitor energiesysteem en in aankomend beleid middels de
onderliggende beleidsagenda voor het energiesysteem. Met deze
producten wordt - analoog aan de klimaatcyclus - jaarlijks
verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid en inzicht geboden
in het voorgenomen beleid. In de aankomende jaren wordt ernaar
gestreefd om de Energienota en de Klimaatnota en de onderliggende
cycli te integreren waar mogelijk.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.

5. Definitieve Klimaatnota 2024 (Minister van KGG)

Op 24 oktober 2024 wordt conform de Klimaatwet de jaarlijkse
Klimaatnota naar de Eerste en Tweede Kamer verzonden. De
Klimaatnota rapporteert over de voortgang van het klimaat- en
energiebeleid over het afgelopen jaar en reageert daarbij op de
ramingen van de emissiereductie in Nederland in relatie tot de
klimaat- en energiedoelen uit de Klimaat- en Energieverkenning (KEV)
van het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL). De KEV wordt
gelijktijdig aan de beide Kamers aangeboden. De definitieve cijfers uit
de KEV zijn in de Klimaatnota verwerkt. De Raad van State is gehoord
over de concept-Klimaatnota en de adviezen van de Afdeling zijn
verwerkt. Tezamen met de Klimaatnota wordt op 24 oktober de
eerste Energienota aan de Staten-Generaal aangeboden. Beide zijn
een bijlage bij de brief die de samenhang van beide producten
verklaart.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.

Nader rapport inzake Besluit handel in emissierechten in verband met de
uitbreiding van gereglementeerde activiteiten die onder het
emissiehandelssysteem vallen ten behoeve van het vergroten van de
uitvoerbaarheid (Minister van KGG)

In de Voorjaarsnota 2024 heeft het vorige kabinet besloten het Europese
emissiehandelssysteem voor de emissies van brandstoffen in gebouwen,
wegvervoer en overige sectoren (verder: ETS2) uit te breiden middels de
zogenaamde opt-in. Dit draagt bij aan het halen van de nationale klimaatdoelen
en is van belang voor de uitvoerbaarheid van het ETS2. Het ontwerpbesluit
wijzigt het Besluit handel in emissierechten. Met het ontwerpbesluit wordt het
toepassingsbereik van het ETS2 uitgebreid naar sectoren die niet zijn opgenomen
in Bijlage III van de ETS-richtlijn. Het ontwerpbesluit voorziet in de verbreding
van het toepassingsbereik van ETS2 naar de sectoren conform de afspraak uit de
Voorjaarsnota 2024, dat wil zeggen een partiéle opt-in met uitzondering van de
sectoren visserij en glastuinbouw. De Raad van State geeft aan dat de keuze om
de sectoren glastuinbouw en visserij niet onder het ETS2 te brengen, niet
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overtuigend gemotiveerd is in de toelichting. Deze gedeeltelijke opt-in heeft
volgens de Raad van State, in tegenstelling tot een volledige opt-in, negatieve
gevolgen voor de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid en leidt tot een
verhoging van de regeldruk. Daarom adviseert de Afdeling de keuze voor een
gedeeltelijke opt-in overtuigend te motiveren. De toelichting is naar aanleiding
van het advies aangescherpt.

Aangenomen. De minister van KGG zal het besluit met nader rapport aan de
Tweede Kamer doen sturen.

Overige punten

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Terugblik begrotingsbehandeling LVVN

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen

a. RVU-regeling
b. Benoeming voorzitter Raad van Bestuur CIZ
c. Benoeming burgemeester Smallingerland

F. Veenstra

d. Asiel en migratie



