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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 23 augustus 2024  

in het Catshuis (Tuinzaal) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.30 uur  

_______________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1a. Notulen van de vergadering van 5 juli 2024 (nr.3816915) 
Zie MR 16 augustus 2024, punt 1a 

Vastgesteld. 
 

1b. Notulen van de vergadering van 12 juli 2024 (nr.3817395) 
Zie MR 16 augustus 2024, punt 1c 

Vastgesteld. 

 
1c. P-Notulen van de vergadering van 12 juli 2024 (3817521) 

Zie MR 16 augustus 2024, punt 1d 

Vastgesteld. 
 

2. Buitenlands beleid 

a.     Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 20 augustus 2024, 
nr.25 (Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 

 
1       Gymnich Brussel d.d. 28 en 29 augustus 2024 
1.1    Russische agressie tegen Oekraïne 
1.2    Midden-Oosten  

1.3    Venezuela 
2       Informele RBZ (Defensie) d.d. 29 en 30 augustus 2024  
2.1    Militaire EU-steun aan Oekraïne 

2.2    Operationele activiteiten en paraatheid van Europese defensie 
('European defense readiness')        

2.3    Toekomst van defensie in de EU 
3       Kamerbrief: Stand van zaken implementatie richtlijnen in 2e 

kwartaal 2024             
 

b.     Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
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3. Pakket Belastingplan 2025 

a. Brief inzake spoedadvies pakket Belastingplan 2025 (Staatssecretaris 
van Financiën (F&B))  

Besproken.  
 
b1. Wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten 

(Belastingplan 2025) (Minister van Financiën) 

Het eerste Belastingplan van het kabinet-Schoof bevat verschillende fiscale 
maatregelen die in het Hoofdlijnenakkoord zijn afgesproken, waaronder de 

verhoging van het btw-tarief op logies en de beperking van de giftenaftrek 
in de inkomstenbelasting. Het wetsvoorstel bevat verder het 

inkomensbeleid voor het komende jaar en fiscale maatregelen met 
(budgettaire) gevolgen die samenhangen met de begroting voor het jaar 
2025. Voor de meeste maatregelen in dit wetsvoorstel is het wenselijk dat 
deze maatregelen per 1 januari 2025 in werking treden. 

 

Aangenomen. De minister van Financiën zal het wetsvoorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad 
van State.   

 
b2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt b1. 
 
c1. Wijziging van enkele belastingwetten (Overige fiscale maatregelen 

2025) (Staatssecretaris van Financiën (F&B)) 

In lijn met eerdere jaren bevat het pakket Belastingplan ook een 
wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen. Het kabinet stelt hierin onder 

andere voor om de Belastingdienst voorlopig uit te zonderen van de wet 
Modernisering elektronisch berichtenverkeer en de bpm-vrijstelling voor 
een bestelauto van een ondernemer te laten vervallen. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het wetsvoorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad 
van State.   

 
c2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt c1. 
 

d1. Wijziging van enkele belastingwetten en enige ander wetten die 

betrekking hebben op de BES-eilanden (Belastingplan BES-eilanden 
2025) (Staatssecretaris van Financiën (F&B))  

Met het wetsvoorstel Belastingplan BES-Eilanden 2025 wil het kabinet het 
fiscale stelsel op de BES-eilanden verder verbeteren. Sinds de invoering 
van het fiscale stelsel op de BES-eilanden in 2011 hebben diverse 
wijzigingen plaatsgevonden, vooral om de voormalige Antilliaanse regels te 

actualiseren en beter te laten aansluiten op het belastingstelsel in Europees 
Nederland. Vorig jaar zijn er met de Wet Belastingplan BES-eilanden 2024 
hiervoor al belangrijke stappen gezet. Met het Belastingplan BES-eilanden 
2025 zet het kabinet deze verbeterstappen voort. Verder bevat dit 
wetsvoorstel maatregelen om de armoede aldaar beter te bestrijden door 
het zwaartepunt van de heffing te verleggen van lage inkomens naar hoge 



 - 3 - MR 23 augustus 2024  

 

inkomens. Daarnaast wordt de belastingvrije som gekoppeld aan het 
wettelijk minimumloon en wordt het tarief van de opbrengstbelasting 
verhoogd. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het wetsvoorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad 
van State.   

 
d2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt d1. 
 

e1. Regels met betrekking tot het tegemoetkomen van burgers ten 

aanzien van wie door de Belastingdienst en de Dienst Toeslagen ten 

onrechte geen medewerking aan een buitengerechtelijke 
schuldregeling is gegeven (Wet tegemoetkoming onterechte 
afwijzing buitengerechtelijke schuldregeling) (Staatssecretaris van 
Financiën (F&B)) 

Uit onderzoek is gebleken dat de Belastingdienst, al dan niet namens de 
dienst Toeslagen, verzoeken tot een buitengerechtelijke schuldregeling 
(MSNP) heeft afgewezen, omdat sprake is geweest van een belastingbedrag 
boven een bepaald normbedrag, een kwalificatie opzet of grove schuld, een 

fraude-indicatie of een registratie in de Fraude Signalering Voorziening 
(FSV). Achteraf bezien is het onjuist geweest dat verzoeken enkel op één 
van die gronden zijn afgewezen. Dit had niet mogen gebeuren. De 
Belastingdienst heeft hiermee kwetsbare burgers de mogelijkheid tot het 
realiseren van een schuldenvrije start onterecht, onnodig en aanzienlijk 
beperkt. Het kabinet heeft de wens zo snel als mogelijk de tegemoetkoming 

voor de burgers die geraakt zijn door een afwijzing toe te kennen en uit te 

keren. Met dit wetsvoorstel geeft het kabinet hieraan invulling. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het wetsvoorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad 
van State.   

 
e2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt e1. 

 
f1. Wijziging van de Wet inkomstenbelasting 2001, de Successiewet 

1956 en enkele andere wetten in verband met aanpassingen in een 
aantal fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten (Wet aanpassing fiscale 
bedrijfsopvolgingsfaciliteiten 2025) (Staatssecretaris van Financiën 
(F&B)) 

Een bedrijfsoverdracht is een belangrijk moment in het bestaan van 
ondernemingen. Het doel van de fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten is te 
voorkomen dat bij reële bedrijfsoverdrachten de continuïteit van de 

onderneming in gevaar wordt gebracht door belastingheffing. De 
belangrijkste van die faciliteiten zijn de bedrijfsopvolgingsregeling (BOR) en 
de doorschuifregeling ab (DSR ab). Dit wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale 
bedrijfsopvolgingsfaciliteiten 2025 bouwt voort op het wetsvoorstel van 
vorig jaar en beperkt de toegang tot beide faciliteiten tot (semi-) 
ondernemers en leidt tot een versoepeling van de voorwaarden voor de 
BOR (bezits- en voortzettingseis). Daarnaast wordt oneigenlijk gebruik 

van de BOR op (zeer) hoge leeftijd (zogenoemde rollatorinvesteringen) en 
bedrijfsopvolgingscarrousel (dubbel-BOR) aangepakt. 
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Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën zal het wetsvoorstel om 
spoedadvies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad 
van State.   

 
f2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt f1.  
 

g1. Wijziging van enkele wetten ter uitvoering van de beëindiging van 
de salderingsregeling voor elektriciteit en enkele technische 
wijzigingen (Minister van KGG) 

Dit wetsvoorstel geeft invulling aan de afspraak uit het Hoofdlijnenakkoord 
dat de salderingsregeling met ingang van 2027 wordt beëindigd. Actieve 

afnemers ontvangen vanaf dan voor alle op het systeem ingevoerde 
hernieuwbare elektriciteit een redelijke vergoeding. Het beëindigen van de 

salderingsregeling is een fiscale maatregel die zorgt voor een efficiënter en 
eerlijker gebruik van het energiesysteem. De beëindiging van de 
salderingsregeling vermindert dus de belasting van het elektriciteitsnet en 
daarmee het risico op extra netcongestie. Daarnaast brengt de 
salderingsregeling een aanzienlijke kostenpost met zich mee voor zowel de 
schatkist als voor leveranciers. Met dit wetsvoorstel wordt invulling gegeven 
aan het verzoek van de Tweede Kamer om een toekomstig kader te bieden 

om duidelijkheid te geven aan consumenten, de installatiebranche en 
andere betrokken partijen. Ook wordt hiermee invulling gegeven aan de 
motie Bontenbal (Kamerstuk 36378-75) waarin het kabinet wordt verzocht 
een voorstel tot aanpassing van de salderingsregeling mee te sturen bij het 
Belastingplan 2025. 
 

Aangenomen. De minister van KGG zal het wetsvoorstel om spoedadvies 

aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.   
 
g2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt g1.  
 

h1. Wet eigen bijdrage Huurtoeslag ter verbetering van de koopkracht 
per 2025 en vereenvoudiging van de regeling (Minister van VRO) 

In het Hoofdlijnenakkoord is afgesproken het budget voor de huurtoeslag te 
intensiveren. Met dit wetsvoorstel wordt invulling gegeven aan deze 
intensivering. Ook bevat dit wetsvoorstel maatregelen om de huurtoeslag te 

vereenvoudigen. 
 

Aangenomen. De minister van VRO zal het wetsvoorstel om spoedadvies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.   

 
 h2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met punt h1. 
 

4. Benoemingen 

a. Herbenoeming van lid van de Commissie toezicht financiën politieke 
partijen (Minister van BZK) 

De raad stemt in met de benoeming van prof.dr.mr. M. Pheijffer.  
 

b. Voordracht benoeming lid Adviesraad Migratie (Minister van A&M) 
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De raad stemt in met de benoeming van prof.dr. P.T. de Beer.  
 

5. Aanbieding van het evaluatierapport ISIDOOR 2023 (ISIDOOR IV) 
(Minister van J&V) 

De ISIDOOR-oefening is een nationale crisisoefening waarbij een cybercrisis 

wordt gesimuleerd en de gezamenlijke respons wordt beoefend. ISIDOOR IV 
vond plaats op 13, 14, 15 en 27 november 2023. De evaluatie is eind april 2024 
gefinaliseerd. Een inhoudelijke beleidsreactie op de aanbevelingen uit de 
evaluatie volgt in de jaarlijkse voortgangsrapportage van de Nederlandse Cyber 
Security Strategie en in de voortgangsrapportage van de Landelijke Agenda 
Crisisbeheersing. 
 

Aangenomen. De minister van J&V zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 

 
6. Wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit 

bouwwerken leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het 
Omgevingsbesluit, het Asbestverwijderingsbesluit 2005, het Besluit 
administratieve inzake het wegverkeer, enz. (Verzamelbesluit 
Omgevingswet IenW milieu 2025) (Staatssecretaris van I&W)  

Aangehouden tot een volgende vergadering.  
 

7. Afwegingskader vermogensuitzonderingen (Minister van SZW) 

Vermogensuitzonderingen zijn uitzonderingen op vermogenstoetsen voor de 

Participatiewet, toeslagen en eigen bijdrage in de Wlz/Wmo. Er is de laatste 
jaren een sterke toename in het aantal vermogensuitzonderingen. Het verwerken 
van deze uitzonderingen is echter voor zowel mensen als uitvoeringsorganisaties 
erg complex. Daarom is nu tot een afwegingskader gekomen. Ook wordt een 

escalatieroute voorgesteld als partijen zich niet kunnen vinden in adviezen die uit 
dit afwegingskader volgen.  

 
Aangenomen.  
 

8. Besluit houdende wijziging van het Warmtebesluit in verband met 
aanpassing van de tariefregulering (Minister van K&GG)  

Met het oog op de tariefregulering van collectieve warmte wordt het 
Warmtebesluit met ingang van 1 januari 2025 gewijzigd. De wijzigingen hebben 
een verlagend effect op de maximale kosten die leveranciers in rekening mogen 
brengen, te weten in totaal circa € 78 per jaar incl. btw. Uit overleg met de 

leveranciers is naar voren gekomen dat dit effect een negatief effect zal hebben 
op hun rendementen, maar dat dit geen risico’s met zich mee zal brengen ten 
aanzien van de borging van de leveringszekerheid.  
 

Aangenomen. De minister van KGG zal het besluit aan de Staten-Generaal sturen 
in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, indien de voorhang 
niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om spoedadvies aanhangig  doen maken bij 

de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

9. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake Fiscale verzamelwet 2025 (Staatssecretaris van 
Financiën (F&B)) 

Deze fiscale verzamelwet is onderdeel van het pakket Belastingplan 2025. 
Het bevat technische aanpassingen in diverse fiscale wetten. De fiscale 
wetgeving is constant aan veranderingen onderhevig. Dit vergt voortdurend 
inhoudelijke wijzigingen en technisch onderhoud. De Raad van State heeft 
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een kritisch advies uitgebracht bij het voorstel (dictum c). Het wetsvoorstel 
is hierop aangepast. 

 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (F&B) zal het voorstel met 
nader rapport aan de Tweede Kamer doen sturen. 

 
10. Conclusies onderraden en ministeriële commissies 

a. Vijfhoek d.d. 16 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 
b. RDINEV d.d. 20 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 
c. RBJ d.d. 20 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering.  
 
d. RSD d.d. 20 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 
e. RFL d.d. 20 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 
f. Vijfhoek d.d. 20 augustus 2024 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

11. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen kom  en 

Geen bespreekpunten. 
 

12. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet 
in de agenda zijn opgenomen 

a. Parlementaire Enquête Corona (Staatssecretaris van VWS (JPS)) 

Aangenomen. 
 

b. Benoeming Directeur-Generaal Fiscale Zaken bij het ministerie van 
Financiën 

drs. L.M. Sanders 
 

 


