1 Notitie Subsidieregeling matching Horizon Europe

Op 29 april 2023 zijn de regels voor het verstrekken van de subsidie ten behoeve van het bevorderen van
wetenschap en innovatie door middel van het stimuleren en faciliteren van deelname aan het Europese
kaderprogramma voor onderzoek en innovatie Horizon Europe (Subsidieregeling matching Horizon
Europe) in werking getreden. Zie voor de publicatie; Staatscourant 2023, 12685 | Overheid.nl > Officiéle
bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl), Staatscourant 2023, 20228 | Overheid.nl > Officiéle
bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl) (ophogingsbesluit) Staatscourant 2024, 144 | Overheid.nl >
Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl) (wijzigingen).
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1.1 Achtergrond en regelgeving

Deze subsidieregeling is gebaseerd op de Kaderregeling.

Artikel 3. Toepassing Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS
1. Deze regeling geldt in aanvulling op de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS.
2. Hoofdstuk 7 van de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS is niet van toepassing.

De subsidie is bedoeld om de deelname te stimuleren aan het kaderprogramma voor onderzoek en
innovatie van Horizon Europe. Met deze regeling wordt een tegemoetkoming geboden voor de
matchingskosten die instellingen maken om deel te kunnen nemen:

Artikel 4. Te subsidiéren kennisinstellingen en hoogte subsidiebedrag

1. Voor de kalenderjaren 2023 tot en met 2029 verstrekt de minister op aanvraag subsidie aan
kennisinstellingen voor het verrichten van niet-economische activiteiten, ter compensatie van de
benodigde eigen bijdrage van deze kennisinstellingen als gevolg van hun deelname aan Horizon
Europe.

2. Uitsluitend kennisinstellingen waarvan een subsidieovereenkomst is geregistreerd in de e CORDA
komen in aanmerking voor subsidie. Per subsidieovereenkomst kan een kennisinstelling eenmalig
een subsidie ontvangen.

3. De hoogte van de subsidie bedraagt standaard acht procent van het in de subsidieovereenkomst
genoemde subsidiebedrag dat de Europese Commissie aan een kennisinstelling verstrekt. Indien het
subsidieplafond, bedoeld in artikel 5, in een kalenderjaar niet is bereikt, kan het percentage voor dat
jaar naar boven worden bijgesteld tot een maximum van vijftien procent.

Zie bijgevoegde presentatie van de RVO voor nadere achtergrondinformatie.
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Instellingen kunnen gebruik van deze regeling maken als ze deelnemen aan een Horizon Europe project.
Een kennisinstelling kan de eerste keer voor 15 juni 2023 subsidie aanvragen. In de periode 2024 tot en
met 2029 kan zij jaarlijks voor 1 maart subsidie aanvragen. Aanvragen die worden ingediend na afloop van
de genoemde termijnen worden afgewezen. Voor nadere informatie zie Subsidieregeling Matching Horizon

Europe (rvo.nl).

Voor 2023 kan er sprake zijn van een subsidie waarbij al een materieel deel van de kosten al zijn besteed
in 2021 en 2022. Dit omdat de subsidie 2023 betrekking heeft op aangevraagde Europese subsidies in de
periode 1 januari 2021 t/m 1 september 2022. Indien dit het geval is en het een materieel bedrag betreft,
dan geldt hiervoor het algemene toelichtingsvereiste van een bijzondere post (RJ 270.401: Baten en lasten
welke aan een ander boekjaar moeten worden toegerekend worden naar aard en omvang toegelicht).

Vaststelling en besteding subsidie
In artikel 8 van de regeling is opgenomen:
e De minister stelt de subsidie, bedoeld in artikel 7, eerste lid, direct vast binnen 13 weken na de in
dat lid genoemde data.
¢ Kennisinstellingen besteden de subsidie aan niet-economische activiteiten waarvoor zij al dan niet
rechtstreeks bekostiging of subsidie ontvangen.

De verantwoording omtrent deze subsidie geschiedt overeenkomstig de uiteenzetting in artikel 10 van de
regeling. Dit betekent voor kennisinstellingen die bekostigde onderwijsinstellingen zijn, als bedoeld in
artikel 9.1 van de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS, de subsidie jaarlijks verantwoorden in de
jaarverslaggeving overeenkomstig de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Uit artikel 9.5 blijkt dat geen
verantwoording in model G hoeft plaats te vinden.

In artikel 9.1 lid 3c is opgenomen dat de subsidie ook kan worden besteed aan andere activiteiten dan
waarvoor bekostiging wordt verstrekt en in artikel 9.1 lid 4c dat deze direct wordt vastgesteld.

Dit houdt in dat in het zeldzame geval dat een instelling meer subsidie krijgt dan matchingskosten heeft,
het meerdere aan andere bekostigde activiteiten mag worden besteed. Naar wij hebben begrepen is dit
een standaard formulering voor subsidies gebaseerd op de Kaderregeling waarmee wordt geduid dat geen
verantwoording/terugbetaling van toepassing is, in het geval niet alle subsidie nodig is voor het beoogde
doel.

Daarbij is in de regeling expliciet in de toelichting opgenomen: “Rapportage en verantwoording over de
betreffende Horizon Europe-projecten vindt plaats aan de Europese Commissie, op basis van de vanuit
Horizon Europe daaraan verbonden voorwaarden. Deze regeling stelt geen aanvullende eisen met als doel
de regeldruk voor de deelnemers zo beperkt mogelijk te houden. “

‘Verantwoording vindt plaats via de jaarverslagen van de kennisinstellingen. Voor de administratieve
handelingen die hiervoor nodig zijn wordt ervan uitgegaan dat registratie van bestedingen bij de

kennisinstellingen grotendeels standaard praktijk is (business as usual costs). De extra regeldrukkosten
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zijn daardoor beperkt, en worden geschat op € 8.830 in totaal. Bij twijfel moeten kennisinstellingen aan
kunnen tonen dat zij de ontvangen bijdrage inzetten voor niet-economische activiteiten. Dit zal naar
verwachting nauwelijks voorkomen.’

1.2 Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs

In de regeling jaarverslaggeving onderwijs (RJO), wetten.nl - Regeling - Regeling jaarverslaggeving
onderwijs - BWBR0023132 (overheid.nl), zijn geen specifieke vereisten opgenomen rondom deze subsidie.
In deze regeling wordt in artikel 3a verwezen naar de Richtlijn 660 (RJ660) voor onderwijsinstellingen. In
deze Richtlijn zijn ook geen nadere duidingen gegeven rondom deze subsidie. Dit betekent dat de
richtlijnen voor de jaarverslaggeving (RJ) als basis dienen.

1.3 Verwerking subsidie

Voor de verwerking is het van belang om vast te stellen wat de aard is van deze subsidie. In hoofdstuk 274
Overheidssubsidies en andere vormen van overheidssteun zijn diverse definities opgenomen. Een van
deze is de definitie van Exploitatiesubsidies: exploitatiesubsidies zijn: — subsidies voor bestedingen die in
het jaar van besteding als kosten worden beschouwd. Voorbeelden zijn: loonsubsidies; subsidies in
verband met opleiding en scholing; subsidies in verband met exportbevordering; — subsidies voor bepaalde
gederfde opbrengsten of voor exploitatietekorten in het algemeen

Vanuit de regeling/ subsidie en de toelichtingen op deze subsidie komt naar voren:
- Subsidies voor bepaalde gederfde opbrengsten of voor exploitatietekorten in het algemeen

Om publiek gefinancierde kennisinstellingen te stimuleren om deel te nemen aan Horizon Europe,
zal ik hen een tegemoetkoming bieden voor de matchingskosten (pdf (overheid.nl)).
Neemt uw kennisinstelling deel aan een Horizon Europe-project? Dan maakt u vaak meer kosten
dan u vergoed krijgt. Deze kosten worden de matchingskosten genoemd. Via de subsidieregeling
Matching Horizon Europe kunnen kennisinstellingen een gedeeltelijke compensatie ontvangen
voor deze matchingskosten (Subsidieregeling Matching Horizon Europe (rvo.nl)).

Op basis van bovenstaande onderdelen van de subsidieregeling kan geconcludeerd worden dat het een
exploitatiesubsidie betreft.

Deze dient op basis van RJ 274 als volgt behandeld te worden:
RJ274.108 Exploitatiesubsidies dienen ten gunste van de winst-en-verliesrekening te worden
verwerkt in het boekjaar waarin de gesubsidieerde bestedingen in de winst-en verliesrekening
worden verantwoord of waarin de opbrengsten zijn gederfd dan wel het exploitatietekort zich heeft
voorgedaan.

Aangezien deze matchingssubsidie als een exploitatiesubsidie kwalificeert mag de subsidie niet
ineens in het jaar van toekenning verwerkt worden, maar gematched moeten worden met de verkregen
Horizon Europe subsidie.
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