
De Kiesraad is centraal stembureau (CSB) 
en stelt de uitslag van de verkiezing 
definitief vast. Voordat dit kan, 
controleert het CSB de uitslagen van  
de gemeentelijk stembureaus (GSB) en 
meldingen van kiezers. Als er vermoeden 
is van een fout, kan het CSB aan het GSB 
vragen om nader onderzoek te doen en 
zo nodig om te hertellen. Dit noemen we 
terugverwijzingen. In deze factsheet 
vindt u meer informatie over de planning 
van de terugverwijzingen, hoe u een 
terugverwijzing ontvangt en wat u als 
GSB moet doen als u een terugverwijzing 
heeft.

Wanneer kunt u een terugverwijzing 
ontvangen?

Het CSB kan terugverwijzingen geven aan het GSB  
van 10 juni tot en met 17 juni 11.30 uur.
Om te bepalen of een terugverwijzing nodig is, voert 
het CSB op basis van het controleprotocol een data-
analyse uit op de uitslagen van het GSB, een controle 
van de fysieke processen-verbaal en een onderzoek 
naar meldingen van kiezers. Deze 3 controles door het 
CSB zijn op verschillende momenten gereed. Zodra er 
een terugverwijzing is ontvangt u een e-mail. U ontvangt 
ook een bericht na afronding van elk onderzoek en er 
geen terugverwijzingen zijn.

Welke terugverwijzingen kunt u op 
welk moment verwachten?

• Tot 12 juni 17.00 uur: Terugverwijzing na data-
analyse 
Dit deel van het controleprotocol gaat o.a. over 
niet-hertelde onverklaarde verschillen, ≥3% blanco 
of ongeldige stemmen of opmerkelijke uitslagen.

• Tot 14 juni 17.00 uur: Terugverwijzing na controle 
fysieke processen-verbaal 
Dit is het onderzoek op basis van het controle-
protocol waarbij gecontroleerd wordt op slordig 
ingevulde processen-verbaal en bezwaren, 
bijzonderheden en andere verklaringen die tot 
hertelling hadden moeten leiden.

• Tot 17 juni 11.30 uur: Terugverwijzing na meldingen 
kiezers 
Dit gaat over meldingen die kiezers doorgeven via 
het meldingenformulier op de website van de 
Kiesraad.
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Inzien terugverwijzingen (TOPdesk)

De Kiesraad registreert de terugverwijzingen in TOPdesk. 
De projectleider verkiezingen kan de terugverwijzingen 
in TOPdesk lezen, hierop reageren en gevraagde 
documenten toevoegen. Van elke nieuwe terugverwijzing 
ontvangt de projectleider een bericht per e-mail, met 
een link naar de terugverwijzing in TOPdesk. De project-
leider verkiezingen kan een extra contactpersoon 
toevoegen aan TOPdesk om terugverwijzingen te 
bekijken en af te handelen. Een uitgebreide instructie 
over het gebruik van TOPdesk staat in de handleiding 
TOPdesk, die met de projectleiders verkiezingen is 
gedeeld.

Zitting(en) naar aanleiding van de 
terugverwijzing(en)

Als het GSB terugverwijzingen ontvangt, zijn er drie 
opties voor de nieuwe zitting(en) van het GSB:

1.  Zitting houden nadat alle terug
verwijzingen ontvangen zijn

Wachten met een zitting tot maandag 17 juni na 
11.30 uur, als alle controles zijn afgerond en u bericht 
hebt ontvangen van de Kiesraad dat alle terugver-
wijzingen zijn geregistreerd. Zitting houden, onderzoek 
doen naar de terugverwijzingen en stukken na de 
zitting onmiddelijk aanleveren.

2. Zitting schorsen en later hervatten
Bij ontvangst van terugverwijzingen direct zitting houden, 
onderzoek doen, stukken (deels) opstellen en zitting 
schorsen. Uiterlijk maandag 17 juni na 11.30 uur de 
zitting hervatten, zonodig onderzoek doen n.a.v. nieuwe 
terugverwijzingen en stukken na de zitting onmiddellijk 
aanleveren. 

3. Meerdere zittingen houden
Bij ontvangst van terugverwijzingen direct zitting 
houden, onderzoek doen en stukken aanleveren. Bij 
nieuwe terugverwijzingen opnieuw een zitting houden, 
onderzoek doen en stukken na de zitting onmiddellijk 
aanleveren.

Welke optie u kiest hangt af van de hoeveelheid 
terugverwijzingen die u ontvangt. Houd in elk geval 
rekening met een zitting op maandag 17 juni na 
11.30 uur, maar bij veel terugverwijzingen bijvoorbeeld 
ook een eerdere zitting op 13 juni. 

Handelingen na terugverwijzing 
tijdens de zitting

Op de volgende pagina’s vindt u een overzicht van de 
mogelijke terug verwijzingen, welke handelingen het GSB 
uitvoert en welke documenten u opstelt en aanlevert 
aan het CSB.

Algemene opmerkingen
• Vermeld op P2a altijd de reden voor de nieuwe 

zitting, bij rubriek 3.
• Is de aanleiding voor het vermoeden van een fout 

tijdens de eerste zitting onderzocht en verklaard 
door het GSB, maar abusievelijk niet op het PV 
gemeld? Vermeld dan bij de tweede zitting van het 
GSB de handelingen die tijdens de eerste zitting zijn 
genomen (P2a). 

• Nieuwe zitting? 
CSO: Vermeld op de voorpagina van het reeds 
gepubliceerde proces-verbaal model Na 31-2 dat er 
een nieuwe zitting heeft plaatsgevonden en of dit 
eventueel tot een corrigendum heeft geleid. Het 
CSB plaatst dit op het originele exemplaar. 
 
DSO: Vermeld op de voorpagina van de reeds 
gepubliceerde processen-verbaal model N 10-1 en 
Na 31-1 dat er een nieuwe zitting heeft plaats-
gevonden en of dit eventueel tot een corrigendum 
heeft geleid. Het CSB plaatst dit op het originele 
exemplaar.

Meer informatie
Heeft u vragen over de verkiezingen? Neem contact  
op met het Informatiepunt Verkiezingen.
Het Informatiepunt is op werkdagen te bereiken  
tussen 9.00 en 17.00 uur.

 → informatiepunt@kiesraad.nl 

 → 070 426 73 29
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Handelingen bij een terugverwijzing – CSO
Terugverwijzingen op basis van controleprotocol CSB

Aandachtspunten
• Is de aanleiding voor het vermoeden van een fout tijdens de eerste zitting 

onderzocht en verklaard door het GSB, maar abusievelijk niet op het PV 
gemeld? Vermeld dan bij de tweede zitting van het GSB de handelingen die 
tijdens de eerste zitting zijn genomen (P2a).

Niet-hertelde onverklaarde 
verschillen tussen toegelaten 
kiezers en getelde stembiljetten.

Niet-hertelde verschillen tussen 
toegelaten kiezers en getelde 
stembiljetten die niet allemaal 
verklaard zijn door de optelsom 
van verklaringen.

Hertel de toegelaten kiezers van het stembureau.

Hertel de lijst die het betreft, van het betreffende 
stembureau.

Er volgt een verzoek van het centraal stembureau, die 
per casus kan verschillen.

Hertel de stembiljetten van het stembureau. Begin met 
de lijst waarover een melding is gedaan. Controleer 
vervolgens de ongeldige en blanco stemmen. Stop als 
je de melding hebt opgelost (d.w.z. de stem hebt 
gevonden en weet waar deze vandaan komt) of alle 
stembiljetten opnieuw hebt geteld. 

Omwisseling van kandidaats-
stemmen.

Meldingen van vermeende 
fouten in de stemopneming.

Controle van de fysieke pv’s,  
een stembureau met nul 
stemmen en/of overige 
meldingen van kiezers.

Aanleveren
Onmiddellijk na de zitting van het GSB

Platform “Teluitslagen”
 → zip bestand uit OSV2020 

Naar het CSB (via HSB)
 → Origineel papieren P2a - proces verbaal nieuwe 

zitting van een GSB
 → Origineel papieren Na 14-2 - Corrigendum bij een 

PV van een GSB inclusief bijlage 1 (gemeente 
uitkomst)

 → Origineel bijlages 2 van Na 14-2 (aangepaste 
uitslag per stembureau)

TOPdesk
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB
 → Gescand Na 14-2 Corrigendum bij een PV van een 

GSB inclusief bijlage 1 (gemeente uitkomst) 
 → Alle gescande bijlages 2 van Na 14-2 (aangepaste 

uitslag per stembureau) zonder handtekeningen

Gemeentelijke website
 → .csv bestand uit OSV2020
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB
 → Gescand Na 14-2 - Corrigendum bij een PV van 

een GSB inclusief bijlage 1 (gemeente uitkomst) 
 → Alle gescande bijlages 2 van Na 14-2 (aangepaste 

uitslag per stembureau) zonder handtekeningen

Vermeld genomen acties in rubriek 6 van P2a en maak 
een corrigendum op.

Aanleveren
Onmiddellijk na de zitting van het GSB

Platform “Teluitslagen”
 → Geen actie nodig

Naar het CSB (via HSB)
 → Origineel papieren P2a - proces verbaal nieuwe 

zitting van een GSB

TOPdesk
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB

Gemeentelijke website
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB

Vermeld genomen acties in rubriek 6 van P2a.

Vanaf: Maandag 10 juni  
(na zitting GSB)

Tot: Maandag 17 juni (11.30 uur)

Houd rekening met een nieuwe zitting 
op maandag 17 juni na 11.30 uur.

• Let op, op P2a reden voor 
nieuwe zitting invullen 
(rubriek 3).

Hertel alle toegelaten kiezers en stembiljetten van het 
stembureau.

Groot verschil tussen toegelaten 
kiezers en getelde stembiljetten  
(2% of 15 of meer).

Hoog aantal ongeldige stemmen 
(3%).

Is er een logische verklaring voor het hoge aantal 
ongeldige stemmen? Bijvoorbeeld omdat er erg 
weinig mensen gestemd hebben of er ook bij 
voorgaande verkiezingen veel ongeldige stemmen 
waren? Heeft de voorzitter van het stembureau een 
logische verklaring? 

Herbeoordeel en/of hertel de 
ongeldige stemmen om zeker te 
weten dat er geen fout is gemaakt bij 
de beoordeling van de ongeldige 
stemmen. 

Herbeoordeel en/of hertel de blanco 
stemmen om zeker te weten dat er 
geen fout is gemaakt bij de 
beoordeling van de blanco stemmen. 

Hertel het betreffende stembureau.

Is er een logische verklaring voor het hoge aantal 
blanco stemmen? Bijvoorbeeld omdat er erg weinig 
mensen gestemd hebben of er ook bij voorgaande 
verkiezingen veel blanco stemmen waren? Heeft de 
voorzitter van het stembureau een logische 
verklaring? 

Is er bij vorige verkiezingen een vergelijkbare uitslag 
bij dit stembureau of deze wijk geweest? Of is het 
een klein stembureau?

Hoog aantal blanco stemmen (3%).

Lijstafwijking van 50 procentpunt.

Logische 
verklaring? Leidt 

hertelling/
beoordeling  
tot nieuwe 

uitslag?

Leidt 
hertelling/

beoordeling  
tot nieuwe 

uitslag?

Leidt 
hertelling/

beoordeling  
tot nieuwe 

uitslag?

Leidt 
hertelling/

beoordeling  
tot nieuwe 

uitslag?

Logische 
verklaring?

Vergelijkbare 
eerdere  
uitslag?

Handelingen GSBTerugverwijzing

Tijdlijn
terugverwijzingen
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Handelingen bij een terugverwijzing – DSO
Terugverwijzingen op basis van controleprotocol CSB

Aandachtspunten
• Is de aanleiding voor het vermoeden van een fout tijdens de eerste zitting 

onderzocht en verklaard door het GSB, maar abusievelijk niet op het PV 
gemeld? Vermeld dan bij de tweede zitting van het GSB de handelingen die 
tijdens de eerste zitting zijn genomen (P2a).

Niet-hertelde onverklaarde 
verschillen tussen toegelaten 
kiezers en getelde stembiljetten.

Niet-hertelde verschillen tussen 
toegelaten kiezers en getelde 
stembiljetten die niet allemaal 
verklaard zijn door de optelsom 
van verklaringen.

Hertel de toegelaten kiezers en stembiljetten van het 
stembureau tot het verschil is opgelost of tot alles 
nog eens geteld is.

Hertel de lijst die het betreft, van het betreffende 
stembureau.

Er volgt een verzoek van het centraal stembureau, die 
per casus kan verschillen.

Hertel de stembiljetten van het stembureau. Begin met 
de lijst waarover een melding is gedaan. Controleer 
vervolgens de ongeldige en blanco stemmen. Stop als 
je de melding hebt opgelost (d.w.z. de stem hebt 
gevonden en weet waar deze vandaan komt) of alle 
stembiljetten opnieuw hebt geteld. 

Omwisseling van kandidaats-
stemmen.

Meldingen van vermeende 
fouten in de stemopneming.

Controle van de fysieke pv’s,  
een stembureau met nul 
stemmen en/of overige 
meldingen van kiezers.

Aanleveren
Onmiddellijk na de zitting van het GSB

Platform “Teluitslagen”
 → zip bestand uit OSV2020 

Naar het CSB (via HSB)
 → Origineel papieren P2a - proces verbaal nieuwe 

zitting van een GSB
 → Origineel papieren Na 14-2 - Corrigendum bij een PV 

van een GSB inclusief bijlage 1 (gemeente uitkomst)
 → Origineel papieren Na 14-1 - Corrigendum van elk 

stembureau met een aangepaste uitslag

TOPdesk
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB
 → Gescand Na 14-2 - Corrigendum bij een PV van 

een GSB inclusief bijlage 1 (gemeente uitkomst) 
zonder handtekeningen

 → Gescand Na 14-1 - Corrigendum van elk stembureau 
met een aangepaste uitslag zonder handtekeningen

Gemeentelijke website
 → .csv bestand uit OSV2020
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB
 → Gescand Na 14-2 - Corrigendum bij een PV van 

een GSB inclusief bijlage 1 (gemeente uitkomst) 
zonder handtekeningen

 → Gescand Na 14-1 - Corrigendum van elk stembureau 
met een aangepaste uitslag zonder handtekeningen

Vermeld genomen acties in rubriek 6 van P2a en maak 
een corrigendum op.

Aanleveren
Onmiddellijk na de zitting van het GSB

Platform “Teluitslagen”
 → Geen actie nodig

Naar het CSB (via HSB)
 → Origineel papieren P2a - proces verbaal nieuwe 

zitting van een GSB

TOPdesk
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB

Gemeentelijke website
 → Gescand P2a - proces verbaal zonder 

handtekeningen nieuwe zitting van een GSB

Vermeld genomen acties in rubriek 6 van P2a.

• Let op, op P2a reden voor 
nieuwe zitting invullen 
(rubriek 3).

Hertel alle toegelaten kiezers en stembiljetten van het 
stembureau.

Groot verschil tussen toegelaten 
kiezers en getelde stembiljetten  
(2% of 15 of meer).

Hoog aantal ongeldige stemmen 
(3%).

Is er een logische verklaring voor het hoge aantal 
ongeldige stemmen? Bijvoorbeeld omdat er erg 
weinig mensen gestemd hebben of er ook bij 
voorgaande verkiezingen veel ongeldige stemmen 
waren? Heeft de voorzitter van het stembureau een 
logische verklaring? 

Herbeoordeel en/of hertel de 
ongeldige stemmen om zeker te 
weten dat er geen fout is gemaakt bij 
de beoordeling van de ongeldige 
stemmen. 

Herbeoordeel en/of hertel de blanco 
stemmen om zeker te weten dat er 
geen fout is gemaakt bij de 
beoordeling van de blanco stemmen. 

Hertel het betreffende stembureau.

Is er een logische verklaring voor het hoge aantal 
blanco stemmen? Bijvoorbeeld omdat er erg weinig 
mensen gestemd hebben of er ook bij voorgaande 
verkiezingen veel blanco stemmen waren? Heeft de 
voorzitter van het stembureau een logische 
verklaring? 

Is er bij vorige verkiezingen een vergelijkbare uitslag 
bij dit stembureau of deze wijk geweest? Of is het 
een klein stembureau?

Hoog aantal blanco stemmen (3%).

Lijstafwijking van 50 procentpunt.
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Handelingen GSBTerugverwijzing

Vanaf: Maandag 10 juni  
(na zitting GSB)

Tot: Maandag 17 juni (11.30 uur)

Houd rekening met een nieuwe zitting 
op maandag 17 juni na 11.30 uur.

Tijdlijn
terugverwijzingen
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