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Bijlage 1 Conclusies 
 
Rondom de ontwikkeling van de tabaksaccijns willen wij graag de navolgende gegevens delen. 
 
De branche monitort de ontwikkeling van de accijns via diverse manieren. 

1. Via www.accijnsmonitor.nl worden de omzet, de afzet en de tarieven gemonitord. 
2. NSO Retail hee� een omzetmonitor lopen op basis van 1.100 scannende 

gemakswinkels. De winkels worden op postcodegebied in de systemen ingevoerd. 
Hierdoor is naast de omzetontwikkeling eveneens een goed beeld te verkrijgen van 
de grensregio. 

3. Vanuit de branche wordt langdurig onderzoek naar smokkel, namaak en niet 
Nederlands gebanderolleerde accijnsproducten gehouden. 

 
Op basis van deze drie bronnen komen wij tot de conclusie:  
 

1. De grenseffecten voor de accijnsgoederen sigareten en ker�abak zijn nu al 
substan�eel  en zorgen voor een enorm lek aan ontvangsten van accijns en 
verminderde inkomsten bij de retail; 

2.  De enorme verhoging van de tabaksaccijns vanaf 1 april 2024 zal tot een nog sterkere 
afname van de omzet leiden  zorgen door verder toenemende grenseffecten;  

3. De drama�sche afname van de afzet loopt zeker niet gelijk op met slechts beperkte 
daling van het roken in ons land.  De roker gaat zijn producten dus steeds meer buiten 
de reguliere handel aankopen; 

4. Nederlansde winkels lopen dus deze omzet mis, en met name in de grensstreek met 
Duitsland en in de provincie Limburg zijn de verschillen zeer groot ten opzichte van de 
rest van Nederland; 

5. Dit gemis aan omzet wordt versterkt door andere accijnsgoederen die eveneens 
goedkoper zijn in de buurlanden en tevens doordat er tal van maatregelen zijn die 
voor de Nederlandse Retail een gevaar zijn. Het winkelbestand en het 
voorzieningenniveau (een of meerdere winkels in de directe omgeving van de 
bewoners) van consumenten neemt in de grensstreek daardoor af. 

  
  

http://www.accijnsmonitornl/
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Bijlage 2 Overzicht ontwikkeling volume en accijns volgens accijnsmonitor 
 
De volumes welke in Nederland zijn verkocht zijn de afgelopen jaren flink gedaald. In 2023 is het 
volume verkochte sigareten met 4,5% gedaald en rooktabak met 17,5%. De daling is zeer duidelijk 
versneld na de accijnsverhoging in april 2023, en de sterke daling zet zich ook voort in 2024: in 
januari-februari 2024 8,4% daling voor sigareten en 23,4% voor rooktabak.Dit is nog zonder het 
effect  van  de bijkomende forse accijnsverhoging per 1 april 2024!.  
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Bijlage 3 Ontwikkeling aantal rokers versus afname volume 
 
Uit de omzetgegevens vanuit de accijnsmonitor zijn de gevolgen omtrent de daling van de afzet groot 
en veel groter dan de daling van de afzet zou zijn gerelateerd aan de daling van het aantal rokers. 
 
Daar waar het aantal rokers tussen 2022 men 2024 nauwelijks is gedaald en zelfs het laatste jaar weer 
iets is gestegen is het totale volume tabak in 2023 met 8,7 % gedaald en in 2024 is de tussenstand 
een daling van 13,1 %. Deze daling is veruit het sterkst bij ker�abak. 

 
 
Daling aantal rokers volgens cijfers RIVM: 
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Bijlage 4 Sterkere daling verkopen in grensregio’s 
 
NSO Retail hee� vanaf 1 januari 2024 een grensmonitor lopen gebaseerd op 1.100 scannende 
winkels. De omzet is derhalve gebaseerd op kassaomzet van de daadwerkelijke verkoop. NSO Retail 
zet hierbij de winkels van de provincies (Noord en Zuid-Holland, Friesland, Flevoland, Utrecht) af 
tegen de grensstreek Belgie (Zeeland en Noord-Brabant), de grensstreek met Duitsland (Groningen, 
Drente, Overijssel en Gelderland) en tot slot de provincie Limburg. 
 
De resultaten zijn hierbij als volgt: 
 
Omzet rest van Nederland (=100) voor de maanden januari en februari 2024 ten opzichte van januari 
en februari 2023; 
 

Sigareten  Shag 
Limburg   - 37,6%   -37,5% 
Duitse grens   - 22,1%   -38,7% 
Belgische grens   - 3,9%   geen verschil 
 
Ook bij de totale cijfers van de Nederlandse verkopen zien we een sterkere daling van de verkopen in 
de grensregio’s. 
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Bijlage 5 De Duitse middenstand pikt de Nederlandse rokers op 
 
Dat de daling in de verkochte aantallen wordt opgepakt in Duitsland blijkt uit onderstaande grafiek 
die laat zien hoeveel meer omzet ker�abak 50 gram in Duitsland wordt behaald. In de reguliere 
Duitse markt worden geen 50 gram verpakkingen verkocht. De toename van 50 gram ontstaat 
uitsluitend door aankoop van Nederlandse consumenten.  
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Bijlage 6 toename buitenlandse verpakkingen in Nederland 
 
Ook als we kijken naar de s�jging van het aantal niet Nederlands gebanderolleerde verpakkingen dan 
is het duidelijk dat ook in Nederland veel meer gerookt wordt dan de Nederlandse consump�e laat 
zien. 
 In het derde kwartaal van 2023 is 36% van alle geregistreerde verpakkingen van buitenlandse 

oorsprong, 10% hoger dan in het eerste kwartaal van 2023.  
 De meeste buitenlandse verpakkingen zijn a�oms�g uit Duitsland (21%) en ook dit is gestegen 

ten opzichte van Q1 2023.  
 
Het algemene aandeel van de niet-binnenlandse pakjes is hard gestegen in  Q3 2023 naar 25% (vs. 
14% in Q1 2023). In het buitenland sigareten kopen neemt hard toe na de prijss�jgingen van begin 
deze zomer. 
 
Rooktabak 

 
 
Sigareten 
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Bijlage 7 Meer dan tabaksaccijns alleen 
 
Het is voorts van groot belang dat we niet enkel kijken naar de hogere tabaksaccijns. Van belang is dat 
de consument over de grens zijn aankopen gaat doen. Dat is vooral bijzonder nega�ef voor de 
Nedserlandse detailhandel. Par�jen zoals www.winkelbus.nl  spelen hier handig op in. 
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Bijlage 8: Evalua�eonderzoek grenseffecten: gevolgen van verhogingen van accijnzen 
(en bijzondere verbruiksbelas�ng) voor de detailhandel in de grensregio’s. 
 
De verhoging van de accijns of bijzondere verbruiksbelas�ng op verschillende productcategorieën (bier, 
wijn, gedis�lleerde dranken, brandstoffen, tabak en frisdranken) leidt tot hogere verkoopprijzen. Bij 
lagere verkoopprijzen in de buurlanden zullen Nederlandse consumenten deze producten over de 
grens aankopen. De Nederlandse detailhandel in de grensregio ziet hierdoor haar verkopen teruglopen 
en haar omzet dalen waardoor de Nederlandse overheid minder belas�ngopbrengsten ontvangt dan 
zij hee� geraamd (grenseffecten).  
 
In het Belas�ngplan 2024 zijn de accijnzen op verschillende producten (fors) verhoogd. Tijdens de 
behandeling van het belas�ngplan in de Tweede Kamer is een mo�e1 aangenomen die aandacht vraagt 
voor de grenseffecten van deze accijnsverhogingen en de regering verzoekt: 
• Te monitoren wat de effecten van de uiteindelijke accijnsverhoging zijn op de grensoverschrijdende 

aankopen van alcohol en andere producten door Nederlandse consumenten,  
• Wat het effect is voor de lokale middenstand in de grensregio’s en  
• Wat de opbrengsten van de verhoogde accijns zijn ten opzichte van de ramingen,  
• Hierover in gesprek te gaan met de sector, en  
• De Kamer hier uiteindelijk voor de zomer 2024 over te informeren,  
 
Tijdens de behandeling van het Belas�ngplan 2024 in de Eerste Kamer hee� staatssecretaris Van Rij 
toegezegd (zie bijlage) dat een onderzoek zal worden verricht naar de grenseffecten van de verhoging 
van de accijns op alcohol en tabak. Daarbij stelt de staatssecretaris:  
 

“Uiteraard dienen de uitkomsten van de onderzoeken naar onder andere grenseffecten 
zorgvuldig te worden beoordeeld en gewogen, ook ten aanzien van mogelijke toekomstige 
maatregelen op het terrein van accijnzen.” 
 

en 
 

“Op basis van die onderzoeken zullen wij natuurlijk bij uw Kamer en ook bij de Tweede Kamer 
terugkomen in geval van onvoorziene en onwenselijke effecten. Die moeten dan natuurlijk 
meegenomen worden bij het Belastingplan 2025.” 

 
In reac�e daarop gee� de heer Heijnen (BBB) aan blij te zijn met de toezegging van de staatssecretaris 
over het evalua�eonderzoek naar de grenseffecten van de accijnsverhogingen op alcohol en tabak.  
Hij vertrouwt erop dat “als uit dat onderzoek blijkt dat nadere actie noodzakelijk is, de regering of een 
volgende regering deze zal nemen.” 
 
Het betre� hier een onderzoek in het kader van een beleidsevalua�e als onderdeel van de beleidscyclus.  

Beleidscyclus:  
VOORBEREIDING  BESLISSING  UITVOERING  meten  EVALUATIE  bijsturen  VOORBEREIDING. 
Beleidsevalua�e: Het beoordelen van een maatregel (accijnsverhoging) op doelma�gheid aan 
de hand van beleidscriteria.  
Beleidscriteria: (i) De opbrengsten van de accijnsverhoging t.o.v. de ramingen en (ii) grensover-
schrijdende aankopen (het effect daarvan voor de lokale middenstand in de grensregio’s). 
Evalua�e: Op basis van de analyse van de onderzoeksgegevens (meten) volgt een beoordeling 
van de resultaten en effecten van het beleidsproces.  
Overleg: Over de resultaten en effecten van de evalua�e wordt in gesprek gegaan met de sector. 
Timing: De Kamer wordt hierover uiteindelijk voor de zomer 2024 geïnformeerd. 

 
 

 
1 Motie Erkens c.s. - Tweede Kamer, vergaderjaar 2023–2024, 36 418, nr. 115  
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Aangenomen: 
Gewijzigde mo�e van het lid Erkens c.s. over de grenseffecten van de accijnsverhoging op alcohol 
monitoren (ter vervanging van 36418-71) - Vergaderjaar 2023–2024, 36 418, nr. 115 
 

De Kamer,  
 

gehoord de beraadslaging,  
 

constaterende dat de regering na invoering van de voorgestelde accijnsverhoging op alcohol, in welke 
mate deze dan ook zal plaatsvinden, geen enkele monitoring of onderzoek hee� gepland;  
 

overwegende dat de accijnsverhoging een mogelijk forse impact zal hebben op ondernemers in de 
grensregio en dat bij eerdere verhogingen van de alcoholaccijns de grenseffecten hoger bleken te zijn 
dan voorzien en de uiteindelijke opbrengst fors tegenviel;  
 

verzoekt de regering om te monitoren wat de effecten van de uiteindelijke accijnsverhoging zijn op de 
grensoverschrijdende aankopen van alcohol en andere producten door Nederlandse consumenten, 
wat het effect is voor de lokale middenstand in de grensregio’s en wat de opbrengsten van de 
verhoogde accijns zijn ten opzichte van de ramingen, hierover in gesprek te gaan met de sector, en de 
Kamer hier uiteindelijk voor de zomer 2024 over te informeren,  
 

en gaat over tot de orde van de dag.  
 
Eerste Kamer 
Ongecorrigeerd verslag van de plenaire vergadering van dinsdag 12 december 2023 over de 
voortze�ng van de gezamenlijke behandeling van het Belas�ngplan 2024. 
 
Staatssecretaris Van Rij: 
 

Voorzitter. Dan kom ik bij de vraag van de heer Heijnen over de grenseffecten van de accijnsverhoging 
op alcohol en tabak. Het demissionaire kabinet heeft toegezegd onderzoek te verrichten naar de 
grenseffecten van de verhoging van de accijns op alcohol en tabak. Wel geldt dat de verhoging van 
accijns verschillende redenen kan hebben. Het kan bijvoorbeeld gaan om het behalen van een 
budgettaire opbrengst of om gezondheidsdoeleinden, bijvoorbeeld dat mensen minder gaan roken. 
Als de accijnsopbrengsten lager zijn dan verwacht of als de grenseffecten hoger zijn, betekent dat nog 
niet per definitie dat die verhoging automatisch ondoelmatig is. Uiteraard dienen de uitkomsten van 
de onderzoeken naar onder andere grenseffecten zorgvuldig te worden beoordeeld en gewogen, ook 
ten aanzien van mogelijke toekomstige maatregelen op het terrein van accijnzen. 
Even wat breder over de accijnzen: ik heb, ook op verzoek van de Tweede Kamer, overleg gehad met 
de minister van Financiën van België en ook met mijn Duitse counterpart, de staatssecretaris van 
Belastingen in Berlijn. De gedachte van dat overleg was om te kijken of we elkaar wat meer kunnen 
vinden in bandbreedtes van accijnzen. Het enthousiasme was aan beide zijden van de grens niet erg 
groot. Men ziet dit toch echt als iets van nationale soevereiniteit, rekening houdend met de minimum-
tarieven die op basis van de EU-richtlijn gelden. Op basis van die onderzoeken zullen wij natuurlijk bij 
uw Kamer en ook bij de Tweede Kamer terugkomen in geval van onvoorziene en onwenselijke effecten. 
Die moeten dan natuurlijk meegenomen worden bij het Belastingplan 2025. 
 
De heer Heijnen (BBB): 
 

Op de tweede plaats wat betreft het Belastingplan zijn we erg blij met de toezeggingen van de 
staatssecretaris over het evaluatieonderzoek naar de grenseffecten van de accijnsverhogingen op 
alcohol en tabak. Wij snappen dat hij op dit moment niet echt kan aangeven wat de vervolg-
maatregelen zullen zijn, maar wij vertrouwen erop dat als uit dat onderzoek blijkt dat nadere actie 
noodzakelijk is, de regering of een volgende regering deze zal nemen. 
  

https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20231026/gewijzigde_motie_van_het_lid_4/document3/f=/vm7rjpzgwqzy.pdf
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20231026/gewijzigde_motie_van_het_lid_4/document3/f=/vm7rjpzgwqzy.pdf
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Bijlage 9: Ontwikkeling Tabaksaccijns 
 
Tweede Kamer 
Wijziging van enkele belas�ngweten en enige andere weten (Belas�ngplan 2023)  
Wijziging van enkele belas�ngweten en enige andere weten (Belas�ngplan 2024)  
 
Belas�ngplan 2023 
De accijnstarieven op sigaren (onderdeel a), sigareten (onderdeel b) en rooktabak (onderdeel c) zullen 
in 2023 (ar�kel XXXVI) en in 2024 (ar�kel XXXVIII) als volgt wijzigen: 
 

ARTIKEL XXXVI  
In de Wet op de accijns wordt met ingang van 1 april 2023 artikel 35, eerste lid, als volgt 
gewijzigd:  
1. In onderdeel a wordt «9%» vervangen door «10%». 
2. In onderdeel b wordt «€ 223,82» vervangen door «€ 271,07» en wordt «€ 243,25» vervangen 
    door «€ 293,58». 
3. In onderdeel c wordt «€ 160,91» vervangen door «€ 216,64».  
 

ARTIKEL XXXVIII  
In de Wet op de accijns wordt met ingang van 1 april 2024 artikel 35, eerste lid, als volgt 
gewijzigd:  
1. In onderdeel a wordt «10%» vervangen door «11%». 
2. In onderdeel b wordt «€ 271,07» vervangen door «€ 317,87» en wordt «€ 293,58» vervangen 
     door «€ 343,92».  
3. In onderdeel c wordt «€ 216,64» vervangen door «€ 266,98».  

 
Belas�ngplan 2024 
De accijnstarieven op sigareten en rooktabak zullen in 2024 (ar�kel XXVI) als volgt zal wijzigen: 
 

ARTIKEL XXVI 
In de Wet op de accijns wordt met ingang van 1 april 2024 ar�kel 35, eerste lid, als volgt gewijzigd:  
1. In onderdeel b wordt «€ 317,78» vervangen door «€ 362,12» en wordt «€ 343,92» vervangen 
     door «€ 390,42».  
2. In onderdeel c wordt «€ 266,98» vervangen door «€ 346,98».  

 

Aangenomen:  
Gewijzigd amendement van de leden Erkens en Stoffer ter vervanging van nr. 58 over het halveren van 
de verhoging van de alcoholaccijns en het verhogen van de accijns op tabak en de kansspelbelas�ng 
Vergaderjaar 2023–2024, 36 418, nr. 111 
 

Onderstaande tabel laat zien wat de accijnstarieven vanaf 1 april 2024 zullen zijn voor sigareten en 
rooktabak en hoe deze zijn opgebouwd. De verhoging van de accijnstarieven in 2024 zijn gebaseerd op: 
• Een verhoging in het Belas�ngplan 2023,  
• Een (extra) verhoging in het Belas�ngplan 2024 en  
• Een verhoging als gevolg van het aangenomen amendement Erkens en Stoffer (TK 36 418, nr. 111) 
 
 

 
  

 

https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20231026/amendement_gewijzigd_nader_3/document3/f=/vm7sjlxcbwtm.pdf
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20231026/amendement_gewijzigd_nader_3/document3/f=/vm7sjlxcbwtm.pdf
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